DEPARTEMENT REPUBLIQUE FRANCAISE
TARN ET GARONNE -
COMMUNE DE MOISSAC
ARRONDISSEMENT
DE
CASTELSARRASIN

~ EXTRAIT
DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

L’AN DEUX MILLE QUINZE LE 12 Novembre (12/11/2015)
Le Conseil municipal de la Commune de Moissac étant réuni au lieu ordinaire de ses
séances, aprés convocation faite le 06 novembre, sous la présidence de Monsieur
HENRYOT Jean-Michel, a été appelé a délibérer sur les questions suivantes :

ETAIENT PRESENTS: M. Jean-Michel HENRYOT, Maire,

Mme Colette ROLLET, Mme Christine HEMERY, Mme Mait¢ GARRIGUES, M. Michel
CASSIGNOL, Mme Maryse BAULU, M. Jean-Luc HENRYOT, Mme Muriel VALETTE, M.
Pierre FONTANIE, Adjoints,

Mme Anne-Marie SAURY, Mme Michéle AJELLO DUGUE, Mme Pierrette ESQUIEU, M.
Maurice ANDRAL, M. Daniel CALVI, Mme Sabine AUGE, M. Jean-Luc GARRIGUES, M.
Laurent TAMIETTI, M. Mathieu RICHARD, M. Pierre GUILLAMAT, Mme Marie CASTRO,
Mme Valérie CLARMONT, Mme Christine FANFELLE, M. Franck BOUSQUET, Mme Marie-
Claude DULAC, Conseillers Municipaux

ETAIENT REPRESENTES :

M. Jérdme VALETTE (représenté par Madame Muriel VALETTE), Adjoint,

Mme Eliette DELMAS (représentée par Monsieur Jean-Luc HENRYOT), Mme Fabienne
MAERTEN (représentée par Monsieur Jean-Luc GARRIGUES), Mme Fabienne GASC
(représentée par Madame Maité GARRIGUES), M. Gilles BENECH (représente par
Monsieur Pierre GUILLAMAT), M. Gérard VALLES (représenté par Madame Christine
FANFELLE), M. Patrice CHARLES (représenté par Madame Marie-Claude DULAC),
Conseillers Municipaux.

ETAIENT ABSENTS : r .
M. Michel PIRAME, M. Aizen ABOUA, Conseillers Municipaux. | ' ¢_ * LA S0US-PREFECTURE

LE: 17 NOV. 2075

Madame Christine HEMERY est nommée secrétaire de séance.

CASTELSARRASIN - 82

04-12 Novembre 2015
CONVENTION DE TELETRANSMISSION DES ACTES SOUMIS AU CONTROLE
DE LEGALITE ENTRE L’ETAT ET LA VILLE DE MOISSAC

Rapporteur : Mme HEMERY.

Vu la loi n° 2004-809 du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et responsabilités locales ;

Vu le décret n° 2005-324 du 7 avril 2005 relatif a la transmission par voie électronique des
actes des collectivités territoriales soumis au contréle de légalité et modifiant la partie
réglementaire du code général des collectivités territoriales ;

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L 2131-1, L 3131-
1etl 4141-1;

CONSIDERANT le déploiement de la télétransmission des actes des collectivités territoriales
au contrdle de légalité,



CONSIDERANT que la télétransmission des actes au contrble de légalité répond a un
besoin réel des collectivités territoriales et améliorera leur efficacité, notamment de par la
réduction des délais de saisie et de transmission ainsi que des risques d’erreurs,

CONSIDERANT que la ville de Moissac est désireuse de participer activement a ce
processus de dématérialisation qui constitue une modernisation de I'administration et
contribue au développement de I'administration électronique,

CONSIDERANT que pour mettre en ceuvre la télétransmission des actes au contréle de
légalité, une convention doit étre conclue entre la collectivité et la Sous-Prefecture pour
déterminer la date de raccordement de la collectivité, la nature et les caractéristiques des
actes transmis par cette voie, les engagements respectifs de la collectivité et de la Sous-
Préfecture pour le fonctionnement de ce processus,

CONSIDERANT que dés la signature de cette convention, la collectivité pourra transmettre
par voie dématérialisée les actes administratifs validés dans la nomenclature,

CONSIDERANT que toute modification de la convention ou de la nomenclature fera I'objet
d’un avenant,

Le Conseil Municipal,
Aprés en avoir délibéré,
a Punanimité,

- DECIDE de procéder a la télétransmission des actes budgétaires au contrble de
légalité ;
- DONNE leur accord pour que la collectivité accede aux services S? LOW proposés

par ’ADULLACT pour la télétransmission des actes soumis au contréle de légalité ;

- DONNE leur accord pour que le Maire signe la convention de mise en ceuvre de la
télétransmission des actes soumis au contrble de Iégalité ;

Pour copie conforme
Moissac le 16 novembre 2015

Le Maire,

i)

“dean-Michel héNRYOT

Le maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte et informe que celui-ci peut faire I’objet d’un recours pour excés de pouvoir
devant le tribunal de TOULOUSE dans un délai de 2 mois a compter

De la transmission en préfecture le :

De sa publication et/ou notification le :




PREFECTURIE
DE
TARN-ET-GARONNE

Convention
entre le représentant de I'Etat
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Commune de MOISSAC

en vue de procéder a la télétransmission
des actes soumis au contrble de legalité
Actes et Actes Budgeétaires
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Préambule : objectifs de la convention

Le décret en Conseil d’Etat pris en application de I’article 139 de la loi du 13 aolt 2004
relative aux libertés et responsabilités locales dispose que la collectivité territoriale qui choisit
d’effectuer par voie électronique la transmission de tout ou partie des actes soumis au controle
de légalité signe avec le préfet une convention comprenant la référence du dispositif
homologué de télétransmission et prévoyant notamment :

- la date de raccordement de la collectivité territoriale a la chaine de
télétransmission ;

- lanature et les caractéristiques des actes transmis par la voie électronique ;

- les engagements respectifs de la collectivité et du préfet pour I’organisation et
le fonctionnement de la télétransmission ;

- la possibilité, pour la collectivité, de renoncer a la transmission par voie
électronique et les modalités de cette renonciation.

Le décret précité permet au préfet de suspendre 1’application de la convention lorsqu’il
constate des altérations graves du fonctionnement du dispositif de télétransmission ou
I’impossibilité de prendre connaissance des actes transmis. Pour sa part, la collectivité a la
possibilité de renoncer a la télétransmission de ses actes, de fagon provisoire ou définitive.

Alors que le cahier des charges de la télétransmission a une portée nationale, la convention
reléve de I’engagement bilatéral entre le représentant de I’Etat et la collectivité pour constater,
d’une part, I’utilisation d’un dispositif de télétransmission en conformité avec le cahier des
charges (c’est a dire homologué) et, d’autre part, pour décliner localement les modalités de
mise en ceuvre de la télétransmission.

Le présent document propose un cadre type pour faciliter I’établissement d’une convention
entre le préfet et chaque collectivité territoriale.

11 est structuré comme suit :

- la premicre partie identifie les parties signataires de la convention ;

- la seconde partie référence le dispositif homologué et regroupe les
informations nécessaires a son raccordement ;

- latroisiéme partie énumere les clauses sur lesquelles s’engagent les signataires
de la convention. Il s’agit, d’une part, de clauses qui doivent obligatoirement
figurer dans la convention et, d’autre part, de clauses facultatives qui peuvent
étre déclinées localement sur la base d’un accord mutuel ;

- la quatriéme partie - qui doit étre reproduite et complétée dans la convention -
précise la durée et les conditions de validité de la convention.



Parties prenantes a la convention

Cette convention est passée entre :
La préfecture de Tarn et Garonne
représentée par Monsieur Sébastien LANOYE, sous-préfet de Castelsarrasin

et

La Commune de MOISSAC
représentée par Monsieur Jean-Michel HENRYOT, maire, diment habilité par
délibération du Conseil Municipal en date du 12 Novembre 2015

Dispositif utilisé
Référence du dispositif homologué
Nom du dispositif : SLOW 2
Référence de I’homologation MIOMCT : homologation du 4 décembre 2006
Références du dispositif :
Trigramme : SLO

Téléphone : 04 67 13 00 73

Télécopie: 0467130010

Courriel : f.losserand@adullact-projet.coop

Adresse postale :

SCIC SA ADULLACT Projet

Cap Omeéga

Rond-point benjamin franklin

CS 39521

34960 Montpellier Cedex 2

Renseignements sur la collectivité

Numéro SIREN : 218 201 127 00014
Nom Collectivité : Commune de Moissac

Nature ;' 31

Adresse postale :
3 Place Roger DELTHIL
82200 MOISSAC

Adresse mail : mairie@moissac.fr

Cf. lanorme d’échange : classification des collectivités par nature, voir annexe 1

Engagements sur l'organisation de la mise en ceuvre de la
télétransmission




Clauses nationales

Prise de connaissance des actes
La collectivité s’engage a transmettre au préfet des actes respectant les formats définis par la
norme d’échange, immédiatement lisibles par le préfet, et exempts de dispositifs particuliers
(notamment de protection par des mots de passe).

Le préfet prend effectivement connaissance des actes dématérialisés, un accusé de réception
électronique ayant été délivré automatiquement pour chaque acte avec identifiant unique
propre a cet acte.

Confidentialité
Lorsque la collectivité fait appel a des prestataires externes, participant a la chaine de
télétransmission, et mandatés a la suite d’une procédure de commande publique les liant a la
collectivité, il est strictement interdit & ces prestataires d’utiliser ou de diffuser les données
contenues dans les actes soumis au contrdle de 1égalité a d’autres fins que la transmission de
ces actes au représentant de 1’Etat.

Enfin, il est interdit de diffuser les informations, fournies par les équipes techniques du
MIOMCT (Ministére de I’Intérieur, de 1’Outre-Mer et des Collectivités Territoriales),
permettant la connexion du dispositif aux serveurs du MIOMCT pour le dép6t des actes (mots
de passe, etc.), autres que celle rendues publiques dans la norme d’échange. Ces informations
doivent étre conservées et stockées de fagon a ce qu’elles soient protégées de tentatives
malveillantes d’appropriation.

Support mutuel de communication entre les deux sphéres
Dans le cadre du fonctionnement courant de la télétransmission, les personnels de la
collectivité locale et ceux de la préfecture peuvent se contacter mutuellement pour s ‘assurer
de la bonne transmission des actes et diagnostiquer les problémes qui pourraient survenir.

Par ailleurs, ’opérateur du dispositif de télétransmission relevant de la « sphére collectivités
locales » et les équipes du MIOMCT, prévoient, dans la convention de raccordement du
dispositif, un support mutuel, permettant le traitement des incidents et des anomalies ne
pouvant étre traités au niveau local.

Le service en charge du support au MIOMCT ne peut étre contacté que par les opérateurs du
dispositif de télétransmission. Un agent de collectivité n’appellera jamais directement le
service de support du MIOMCT (sauf dans le cas d’un dispositif utilisé par une seule
collectivité, et dont cette collectivité est I’opérateur, et dans les conditions de la convention de
raccordement du dispositif qui sera signée par ailleurs entre la collectivité et le MIOMCT).

Interruptions programmées du service
Pour les besoins de maintenance du systéme, le service du MIOMCT pourra étre interrompu
1/2 journée par mois en heures ouvrables. Les équipes techniques du MIOMCT avertiront les
services de support des dispositifs de télétransmission des collectivités territoriales trois jours
ouvrés a 1’avance.
Durant ces périodes, les collectivités peuvent, en cas de nécessité et d’urgence, transmettre
des actes sur support papier. '

Suspensions d’accés
Le ministére de I’intérieur, dans les conditions prévues aux articles R 2131-4, R 3131-4 et R
4141-4 du code général des collectivités territoriales peut suspendre I’acces aux serveurs de
réception des actes si les flux en provenance d’une collectivité sont de nature a compromettre
le fonctionnement général de I’application.



Les suspensions peuvent étre opérées dans I’urgence pour des motifs de sécurité générale
(par exemple détection d’un virus, méme véhiculé de maniére involontaire dans un flux en
provenance d’une collectivité).

Dans le cas d’une suspension a I’initiative du représentant de 1’Etat, la suspension ne porte
que sur des collectivités concernées par l’incident. Cette suspension fait 1’objet d’une
notification concomitante du représentant de 1’Etat a la (ou aux) collectivité(s) concernée(s)
afin que celle(s) ci transmette(nt) les actes sur support papier.

Dans le cas d’une suspension a l’initiative des services techniques du MIOMCT, cette
suspension peut porter sur un dispositif, et donc concerner 1’ensemble des collectivités
utilisatrices de ce dispositif. Dans ce cas, cette suspension, entraine un contact direct entre les
équipes techniques du ministére et les opérateurs du dispositif, dans les conditions prévues au
paragraphe 0. L’information des collectivités concernées doit étre assurée par les opérateurs
du dispositif.

Renoncement a la télétransmission
Le décret en Conseil d’Etat pris en application de la loi du 13 aolit 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales reconnait aux collectivités territoriales ayant choisi de transmettre leurs actes
par la voie électronique la possibilité de renoncer a ce mode de transmission.

Dans cette hypothése, la collectivité informe sans délai le représentant de 1’Etat de sa décision
de renoncer 2a la télétransmission en précisant expressément la date & compter de laquelle ce
renoncement prend effet. I appartient a la collectivité de préciser également si ce
renoncement porte sur la totalité des actes jusqu’alors télétransmis ou ne s’applique qu’a

certains d’entre eux.

A compter de cette date, les actes de la collectivité doivent parvenir au représentant de 1’Etat
sur support papier.

La présente convention prévoit les modalités pratiques de notification de ce renoncement.
Dans I’hypothése ou la décision de la collectivité consiste a renoncer a la transmission de la
totalité de ses actes par la voie électronique, la convention a vocation a étre suspendue par le
représentant de 1’Etat.

Clauses a décliner localement

Classification des actes
La collectivité s’engage a respecter la classification en matiére du Tarn-et-Garonne, et a ne
pas volontairement transmettre un acte dans une classification inadaptée. Il en est de méme
pour toutes les informations associées aux actes ou courriers transmis.

La classification peut comprendre jusqu’a cinq niveaux ; les deux premiers niveaux sont
obligatoires et sont définis a 1’échelon national (cf. 1a norme d’échange).

Cette classification, jointe en annexe 2, a été transmise et implémentée sur le dispositif choisi
par la collectivité.

Support mutuel
Le Préfet et la collectivité conviennent que, dans le cadre du support mutuel de la
télétransmission, la messagerie €électronique, le courrier papler le téléphone peuvent étre
utilisés comme moyens de communication.



Tests et formations
Les services des préfectures et des collectivités peuvent étre amenés a vouloir effectuer des
transmissions fictives, que ce soit dans le cadre de tests de bon fonctionnement, ou dans le
cadre de formations.

Afin d’éviter que ces données fictives puissent se confondre avec des données réelles, il est
dans l’intérét des deux parties de convenir de bonnes pratiques en matiere de tests et de
formations.

Le préfet et la collectivité conviendront :
- soit d'interdire, de part et d’autre, les télétransmissions d’actes et de courriers
fictifs ;
- soit d'autoriser sans restriction ;
- soit de les autoriser moyennant le respect des régles spécifiques a définir
faisant apparaitre explicitement qu’il s’agit d’une transmission fictive.

Types d’actes télétransmis
La préfecture de Tarn-et-Garonne et la collectivité conviennent que les actes soumis a
télétransmission sont 1’ensemble des actes et de leurs annexes, quelle que soit la matiére.

La double transmission d’un méme acte par voie €lectronique et par voie postale est interdite.

Autres — Partenariat avec le CDGFPTS82
En vue de favoriser le développement des e-procédures sur le département, et de mutualiser
les frais d'installation et de fonctionnement, le CDGFPT82 a passé€ un marché avec le tiers de
télétransmission ADULLACT Projet, qui assure I'hébergement d'une plate-forme de
dématérialisation (dispositif SLOW2), dédiée aux collectivités du Tarn et Garonne.

Dans le cadre de la "Convention Dématérialisation" passée entre la collectivité et le
CDGFPT82, ce dernier assurera, les prestations suivantes :

- paramétrage de la collectivité et des comptes utilisateurs sur la plate-forme SLOW2,

- formation a I'utilisation de la plate-forme,

- mise a disposition d'un espace de télétransmission et d'hébergement des actes transmis sur
les serveurs du tiers de télétransmission,

- assistance aux utilisateurs,

A ce titre, le CDGFPTS82 joue également un réle d'interlocuteur privilégié auprés des services
préfectoraux en cas de probléme technique rencontré par la collectivité.

3.3 Clauses relatives a la télétransmission des documents budgétaires sur Actes
Budgétaires
Pour la télétransmission des documents budgétaires sur Actes budgétaires, il n’est pas fait
application du dernier alinéa du 3.1.4. En cas d’interruption du service pour cause de
maintenance, il appartient a I’émetteur d’attendre le rétablissement du service pour adresser
ses documents sur Actes budgétaires.
3.3.1. Documents budgétaires concernés par la télétransmission
La possibilité de télétransmettre les documents budgétaires porte sur 1’ensemble des
magquettes dématérialisées pour un exercice budgétaire considéré. Elle concerne les types de
documents suivants :
- Budget primitif,
- Budget supplémentaire,
- Décision(s) modificative(s),

- Compte administratif.



3.3.2. Elaboration du document budgétaire a télétransmettre a la préfecture

Les documents budgétaires doivent étre transmis au format XML. Le flux XML contenant le
document budgétaire doit avoir été scellé par 1’application TotEM (logiciel libre mis a la
disposition des collectivités par la Direction Générale des Collectivités Locales), ou par un
progiciel financier compatible avec le format XML et ayant intégré les fonctionnalités de
TotEM.

3.3.3. Télétransmission des documents budgétaires de I’exercice

Sans-préjudice des dispositions du 3.1.6 la télétransmission des documents budgétaires doit
porter sur I’exercice budgétaire complet :

- L’ensemble du document budgétaire est transmis sous format dématérialisé (budget
principal et annexes au budget principal),

- A partir de la télétransmission du budget primitif, tous les autres documents budgétaires de
I’exercice

doivent étre télétransmis a la préfecture.

Cet envoi dématérialisé doit s’accompagner de la télétransmission dans ACTES
réglementaire :

- Soit de la délibération de I’organe délibérant accompagnant le vote du budget ou des
comptes,

- Soit de la derniére page du document budgétaire signée par les membres de ’organe
délibérant.

Cette télétransmission s’effectue selon les modalités de télétransmission des actes
réglementaires visés par cette convention.

Validité et actualisation de la convention

Durée de validité de la convention
La présente convention est conclue pour une durée de validité initiale de un an a compter de
sa signature par les deux parties, avec un bilan d'étape au bout des six premiers mois.

Elle sera reconduite d’année en année, sous réserve d’utilisation par la collectivité du méme
dispositif homologué

Sur la base du décret précité, I’application de la présente convention peut étre suspendue par
le préfet si celui-ci constate des altérations graves du fonctionnement du dispositif de
télétransmission ou qu’il est empéché de prendre connaissance des actes transmis.

Clauses d’actualisation de la convention
Entre deux échéances de reconduction de la convention, certaines de ses clauses doivent
pouvoir faire 1’objet d’une actualisation.

Cette actualisation peut étre rendue nécessairepar :

- des évolutions -extérieures et indépendantes de la volonté des parties
contractantes et conduisant & des modifications du cahier des charges national
(par exemple, pour prendre en compte des évolutions technologiques et
juridiques, d’intérét général, ayant un impact sur la chaine de
télétransmission),

- par la volonté des deux parties de modifier certaines des modalités de mise en
ceuvre de la télétransmission initialement définies.



Dans le premier cas, un arrété du ministre de ’intérieur portera modification du cahier des
charges national. Dans ’hypothése ou les modifications ainsi apportées au cahier des charges
national auraient une incidence sur le contenu de la convention, celle-ci doit étre révisée sur la
base d’une concertation entre le représentant de I’Etat et la collectivité, avant méme
1’échéance de reconduction de la convention.

Dans le second cas, 1’opportunité d’actualiser la convention est laissée a 1’appréciation
commune des parties.

Dans les deux cas, la convention pourra étre actualisée sous forme d’avenants.

Fait a Moissac, le

Le Maire, Le Préfet,



